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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
JAVNE NABAVE U DRUSTVU AUTOCESTA RIJEKA-ZAGREB, DRUSTVO ZA
GRADENJE | GOSPODARENJE AUTOCESTOM, D.D.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti javne nabave u drustvu
Autocesta Rijeka—Zagreb, drustvo za gradenje i gospodarenje autocestom, d.d. (dalje u
tekstu: Drustvo) za 2011.-2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 21. listopada 2013. do 2. rujna 2014.



l. PREDMET REVIZIJE

Predmet revizije su bile aktivnosti Drustva kod planiranja nabave, provedbe
postupaka javne nabave, te sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora o
nabavi roba, radova i usluga.

Vlada Republike Hrvatske je donijela u prosincu 1997. odluku o osnivanju dioni¢kog
druStva Autocesta Rijeka—Zagreb, drusStva za gradenje i gospodarenje autocestom.
Drustvu je dodijeljena koncesija na 28 godina s ciliem gradenja, gospodarenja, odrzavanja
autoceste i njenih cestovnih i pratecih objekata. Od 2000. do 2007. izmedu Drustva i Vlade
Republike Hrvatske su zakljuCene Cetiri izmjene i dopune Ugovora o koncesiji, a
izmjenama i dopunama iz kolovoza 2007. koncesijsko razdoblje je produzeno na 32
godine i jedanaest mjeseci. Prema pregledu koncesijskog podrucja na autocestu se odnosi
174,5 km, a na Most Krk i pristupne ceste 7,19 km, Sto je ukupno 181,69 km koncesijskog
podrucja.

Drustvo je upisano u sudski registar u veljaCi 1998., a s radom je zapocelo
sredinom ozujka 1998. Temeljni kapital iznosi 2.152.000.000,00 kn i u cijelosti je u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Drustvo obavlja poslove gospodarenja javnim cestama,
gradenja, projektiranja i nadzora nad gradenjem, usluge smjestaja, prehrane, toCenja pica
i napitaka, kupnje i prodaje robe, poslovanje i iznajmljivanje vlastitih nekretnina,
upravljanje nekretninama uz naplatu i po ugovoru, te iznajmljivanje strojeva i opreme za
gradevinarstvo i inZzenjerstvo. Osnovne odrednice su sigurnost, ekologija, usluznost i
efikasnost, a prema njima se odreduju strategije, planovi i ciljevi. Opéi ciljevi Drustva su
kontinuirano podizanje stanja sigurnosti, odnosno vec¢a kvaliteta usluznih djelatnosti kako
bi krajnji korisnik bio §to zadovoljniji.

Drustvo je u prosincu 2004. dobilo certifikat za sustav upravljanja kvalitetom prema
normi ISSO 9001:2000 koja osigurava kvalitetu poslovanja osiguranjem donosenja
pravilnih odluka na temelju Cinjenica u svim poslovnim procesima. U ozujku 2007. je dobilo
certifikat za sustav upravljanja okoliSem prema normi ISSO 14000:2004., a pocCetkom
rujna 2007. je za potrebe evidentiranja i pracenja poslovnih dogadaja uvelo poslovno-
informacijski sustav SAP koji omogucava ucinkovito organiziranje internih poslovnih
procesa te predstavlja standardno poslovno rjeSenje koje pridonosi vecoj uc€inkovitosti u
evidenciji i obradi podataka poslovnih procesa. U svibnju 2010. je dobilo certifikat za
sustav upravljanja zastitom zdravlja i sigurnos¢éu prema specifikaciji OHSAS 18001:2007
koji pomaze upravljati rizicima Stetnim po zdravlje i sigurnost zaposlenika. U lipnju 2013. je
provedena vanjska nadzorna provjera sva tri sustava, te su certifikati ponovno dani za
svaki sustav pojedinacno i vrijede do srpnja 2016.

Vlada Republike Hrvatske je donijela Strategiju suzbijanja korupcije koju je Hrvatski
Sabor usvojio 19. lipnja 2008. godine. U skladu s navedenom Strategijom Drustvo je
izradilo i usvojilo akcijski plan za provedbu antikorupcijskog programa za razdoblje 2010.-
2012. Drustvo je donijelo za 2013. jednogodisnji akcijski plan prema kojem se nastavlja s
provedbom antikorupcijske politike i koji sadrzi ciljeve, mjere, aktivnosti, rokove i izvrSitelje.

Misija je izgraditi autocestu i pratece usluZzne objekte, te gospodariti paznjom
dobrog gospodara osiguravajuci sigurnu, dobro odrZavanu i proto¢nu autocestu. Vizija
Drustva je pazljiv i odgovoran odnos prema Korisnicima, druStvenoj zajednici,
zaposlenicima i okoliSu, a isto tako da prometnica kojom gospodare bude pojam
najsigurnije, najkvalitetnije i najliepSe ceste u Republici Hrvatskoj i regiji. Misija i vizija su
odredene u okviru spomenutog antikorupcijskog programa.
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Drustvo je u listopadu 2013. osnovalo drustvo kéer (ARZ—-ON d.0.0.) s ograni¢enom
odgovornos$c¢u za usluge koje je upisano u sudski registar 14. studenoga 2013. Temeljni
kapital drustva kcéeri iznosi 25.179.500,00 kn (20.000,00 kn uplacéeno u novcu pri
oshivanju, te 25.159.500,00 kn unosom pokretnina). Ugovor o pruzanju usluga redovnog
odrzavanja autoceste i naplate cestarine izmedu DrusStva i druStva kceri zakljuCen je 30.
prosinca 2013. s poCetkom primjene od listopada 2013. Ugovoreno je pruzanje usluga
redovnog odrzavanja objekata, usluga odrZavanja sustava naplate cestarine, video
nadzora u StiCenom prostoru procesa naplate cestarine, sustava nadzora i kontrole
prometa, sustava na autocesti koji su sastavni dio autoceste, te zaklju€ivanje ugovora o
radu sa zaposlenicima koji su sporazumno raskinuli ugovore o radu s Drustvom.

Tijela Drustva su Uprava, Nadzorni odbor i Skupstina. Zakonski predstavnik Drustva
od 29. prosinca 2009. do 1. ozujka 2012. bio je Miro Skrgati¢, od 2. oZujka 2012. do 5.
studenog 2013. Zeljko Denona, te od 6. studenog 2013. Josip Sala. Sjediste Drustva je u
Zagrebu, Koturaska cesta 43. Drustvo je koncem 2011. imalo 733 zaposlenika, koncem
2012. je imalo 762 zaposlenika, a koncem rujna 2013. je imalo 722 zaposlenika.

Il. CILJEVI | PODRUCJE REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili:

- provjeriti postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze planiranja do
stavljanja sredstava u uporabu

- provjeriti jesu li postupci nabave roba, radova i usluga provedeni u skladu s
propisima

- ispitati jesu li nabavljene robe, radovi i usluge odgovarajuce kvalitete po
najpovoljnijim cijenama

- provjeriti je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjin kontrola radi otklanjanja
slabosti i nepravilnosti u postupcima javne nabave

- ispitati je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu te

- utvrditi jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju
poboljSanje kvalitete te zadovoljenje stvarnih potreba krajnjih korisnika.

Podrucje revizije je odredeno na temelju relativno velikog broja zaklju€enih ugovora
o nabavi, objavljenih napisa u medijima, te interesa javnosti za uspostavljanje uc€inkovitog
sustava javne nabave Drustva, koje je u vlasnistvu Republike Hrvatske. Revizijom su
obuhvacena sljedec¢a podrucja: planiranje nabave, upravljanje postupcima javne nabave,
te funkcioniranje sustava kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora.

[I. METODE | POSTUPCI REVIZIJE

U postupku revizije koriStene su razliCite metode prikupljanja dokaza: pregled
propisa, interni akti, uvid u poslovnu dokumentaciju, analiza internih uputa, stru¢nih
publikacija i drugih dostupnih materijala, intervjui sa zaposlenicima, izravna zapazZanja te
analiza i usporedba dobivenih podataka.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Je li formalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima javne
nabave?
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- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora, te jesu
li nabavljenim robama, uslugama i radovima ostvareni planirani ciljevi, odnosno
poboljSana ucinkovitost Drustva?

IV.  JAVNA NABAVA
Planiranje javne nabave

Planiranjem se postavljaju ciljevi sustava javne nabave, te nacini i rijeSenja njihova
ostvarenja. Odredivanje najpovoljnijeg postupka i nacina nabave koji prethode zakljuenju
ugovora o javnoj nabavi, racionalno i ucinkovito gospodarenje sredstvima, osiguranje
postenog trziSnog nadmetanja kroz postivanje zakonitosti u provodenju javne nabave su
cilievi kvalitetnog planiranja javne nabave. Kvalitetno planiranje nabave osigurava razvoj
projekata i unaprjedenje pruzanja usluge koridtenja autoceste u cilju podizanja sigurnosti,
bolje protoCnosti prometa, povecanja prihoda od naplate cestarine te podizanja
zadovoljstva korisnika.

Vlada Republike Hrvatske je donijela Strategiju prometnog razvitka Republike
Hrvatske kojom su utvrdeni jasni cilievi buduceg razvitka cestovne infrastrukture s
naglaskom na podizanje razine usluznosti ukupne mreze cesta i na ubrzanoj izgradniji i
kompletiranju osnovne mreze autocesta. Koncem 2009. je usvojen Program gradenja i
odrzavanja javnih cesta za razdoblje od 2009. do 2012., a koncem 2013. za razdoblje od
2013. do 2016. Zakonom o0 javnim cestama su utvrdeni osnovni organizacijski okuviri,
financiranje i nositelji gospodarenja cestama. Drustvo je u sijeCnju 2010. donijelo
kratkoro€ne i srednjoroCne ciljeve poslovanja za razdoblje 2010.-2012. Nadalje, planovi
poslovanja doneseni su za 2011., 2012. i 2013. kao i njihove izmjene.

PriruCnik integriranog sustava upravljanja je osnovni dokument integriranog sustava
upravljanja i ima obvezatan karakter za sve aktivnosti u poslovanju i primjenjuje se u
cijelom Drustvu. U okviru Priruénika su opisani sustav upraviljanja kvalitetom (ISSO
9001:2000), okolisem (ISSO 14000:2004), sustav upravljanja zastitom zdravlja i
sigurnoséu (OHSAS 18001:2007). Sadrzi potrebne organizacijske strukture, aktivnosti
planiranja, odgovornosti, procedure, procese, te pracenja ostvarenja nabave roba, radova i
usluga.

Dokumentacija sustava upravljanja obuhvaca tri razine, od ¢ega dokumentaciju
prve razine Cine Priru¢nik integriranog sustava upravljanja i Knjiga procesa, drugu razinu
Cine postupci, a treCu razinu radne upute, obrasci te ostala radna i poslovna
dokumentacija. Sluzba plana i analize kao temelj za izradu Plana poslovanja do 15.
listopada tekuce godine dostavlja u organizacijske jedinice obrasce za izradu Prijedloga
plana poslovanja za sljede¢u godinu, koje na realizaciji plana poslovanja za prvih devet
mjeseci tekuée godine izraduju cilieve za sljede¢u godinu. Obrasci sadrze plan nabave
informati¢ke opreme i osnovnih sredstava, plan investicija, plan zapoS$ljavanja, a financijski
pokazatelji (prihodi i rashodi) se upisuju u poslovno informacijski sustav SAP prema uputi
(Postupak unosa i obrade planskih podataka: troskovi i prihodi). Sluzba plana i analize
objedinjuje ispunjene obrasce u Prijedlog plana poslovanja, te ga zajedno s voditeljima
podrucja analizira i raspravlja o njemu na kolegijima ili posebno organiziranim sastancima i
usuglasen Prijedlog plana poslovanja s komentarima dostavlja Upravi DruStva na
prihvac¢anje kao Plan poslovanja za sljedec¢u godinu. Uprava Plan poslovanja prihvaca do
5. prosinca, te ga dostavlja Nadzornom odboru na usvajanje koji ga usvaja do 15. prosinca
tekuce godine.
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Nakon usvajanja Plana poslovanja Sluzba plana i analize daje nalog
organizacijskim jedinicama za izradu godiSnjeg operativhog plana poslovanja, na temelju
kojeg voditelji podrucja izraduju godis$nji Plan nabave za svoju organizacijsku jedinicu.
Uputa za izradu plana organizacijskih jedinica sadrzi raCun, naziv i sadrzaj raCuna te
mjesto troSka. Sluzba ugovaranja i strukturnih fondova izraduje jedinstveni godisnji Plan
nabave DruStva na temelju pojedinacnih planova organizacijskih jedinica. Plan nabave
odobrava i usvaja Uprava Drustva. Uprava DruStva je donijela odluku o usvajanju plana
nabave za 2011., 2012. i 2013., te odluke o izmjeni navedenih planova za 2011. i 2012.
Nabava je centralizirana na nacin da organizacijska jedinica objedinjuje planove voditelja
podrucja koji se dostavljaju u Sluzbu ugovaranja i strukturnih fondova. Sastoje se od pet
planova i to: plan nabave roba, radova i usluga, plan osnovnih sredstava, plan
informati¢ke opreme, plan investicija Podruznice za redovno i izvanredno odrzavanje, te
plan investicija. Planovi nabave sadrze predmet nabave, planiranu vrijednost bez i s
porezom na dodanu vrijednost, mjesto troska, te racun u financijskom planu. Procijenjenu
vrijednost utvrduje voditelj tima zajedno sa stru¢nom sluzbom koja izraduje plan projekta.
Pojedini planovi sadrze mjeseCnu dinamiku provedbe planiranih aktivnosti iskazanih u
nov€anim jedinicama te koliinskim jedinicama. Drustvo je ugovaralo kazne izvoditeljima
zbog nezavrSavanja radova, a kod provodenja postupaka nabave postoje rizici kao Sto su
nepovoljne vremenske prilike i turisticka sezona koji utjeCu na pocCetak i zavrSetak radova.

Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11) koji je stupio na snagu 1. sijeCnja
2012. plan nabave nije uvjet za provodenje postupaka, a planirana (osigurana) sredstva
viSe nisu uvjet za pocCetak postupka javne nabave, nego uvjet za zakonito dovrSenje
postupka (ako u vrijeme donosenja odluke o odabiru, odnosno zaklju€enja ugovora nema
sredstava tada ¢e se ponistiti postupak javne nabave). Nadalje, pocetak postupka javne
nabave, odnosno otvoreni, ograniceni i pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom
objavom te natjecateljski dijalog zapo€inju danom slanja poziva za nadmetanje, a
pregovaracki postupak bez prethodne objave zapocCinje danom slanja poziva na
pregovaranje. Obvezni podaci u planu nabave propisani odredbom c¢lanka 20. stavka 1.
Zakona o javnoj nabavi su predmet nabave, evidencijski broj nabave, procijenjena
vrijednost nabave ako je poznata, vrsta postupka, zaklju€uje li se ugovor o javnoj nabauvi ili
okvirni sporazum, planirani poCetak postupka, te planirano trajanje ugovora o javnoj
nabavi ili okvirnog sporazuma. Planovi nabave za 2012. i 2013. sadrze navedene podatke
i objavljeni su na internetskim stranicama.

Sluzba plana i analize u okviru Sektora ekonomskih i pravnih poslova izraduje
godisnji Plan poslovanja Drustva, strateSke planove poslovanja, trogodidnje i petogodisSnje
planove poslovanja, te izmjene plana poslovanja. Sluzba ugovaranja i strukturnih fondova
je samostalna sluzba u okviru Uprave DrusStva koja obavlja poslove ugovaranja i
koordinacije projekata, poslove pradenja ugovora i projekata u okviru kojih su ustrojeni i
poslovi centralnog skladista, te poslove osiguranja. Poslove u Sluzbi ugovaranja i
strukturnih fondova tijekom 2013. obavljalo je 13 zaposlenika. Racunovodstvene politike
DrusStva sadrze politiku zaliha roba u skladu s Medunarodnim racunovodstvenim
standardom 2.

Ciljevi Drustva su odrzavanje autoceste kojom se osiguravaju korisnici i kvaliteta
autoceste u cilju sigurnog odvijanja prometa, naplata cestarine gdje se naplacuju naknade
korisnicima autoceste i investicijski radovi koji obuhvadaju proces pripreme i proces
izvodenja investicijskih radova odrzavanja. Kako bi se postigli ciljevi poslovanja prati se i
analizira plan nabave.
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Upravljanje postupcima javne nabave

Proces provodenja postupaka javne nabave u DrusStvu je reguliran odredbama
Zakona o javnoj nabavi, propisima koji ureduju podrucje javne nabave, te internim aktima
Drustva. Drustvo je 2003. donijelo Pravilnik o nabavi roba, koristenju usluga, zaprimanju i
izdavanju roba kojim je utvrdena procedura podno$enja zahtjeva za nabavu roba i
koriStenje usluga, nabava roba, zaprimanje i izdavanje roba te drugo.

Op¢im aktom Postupak provedbe nadmetanja za nabavu radova, roba i usluga su
odredeni postupci i aktivnosti nabave putem javnog nadmetanja s ciliem ujednaCavanja
postupka nabave u svim organizacijskim jedinicama Drustva, te postizanje vece
efikasnosti u provedbi nabave. Zahtjeve za nadmetanje zajedno s prilozima (troSkovnici,
nacrti i druge tehniCke podloge) voditelji podru€ja dostavljaju Sluzbi ugovaranja i
strukturnih fondova, koja nakon provjere i objedinjavanja dokumentacije predlaze Upravi
Drustva donoSenje odluke o pokretanju postupka nabave, s prijedlogom nacina nabave.
Odlukom o pokretanju postupka nabave imenuju se ovlaSteni predstavnici narucitelja za
provedbu postupka nabave. Uz navedene poslove, Sluzba ugovaranja i strukturnih
fondova objavljuje sve vrste objava o javnoj nabavi, vodi evidenciju otkupa dokumentacije
za nadmetanje, otvara, pregledava i ocjenjuje ponude, izraduje zapisnike, predlaze i
dostavlja odluke o odabiru ili poniStenju postupka, postupa u slu€aju zaprimljene zalbe i
upravnih sporova, izraduje i dostavla ugovore o javnoj nabavi, te vodi evidencije
postupaka nabave. Postupkom nabave radova, roba i usluga narudZbenicom odreden je i
prikazan tijek nabave putem narudzZbenica za vrijednost nabave do 70.000,00 kn, te
narudzbenica-ugovora.

Prema radnoj uputi za izradu dokumentacije za nadmetanje, dokumentacija sadrZi
op¢i i tehniCki dio. Sluzba ugovaranja i strukturnih fondova izraduje opc¢i dio, odnosno
upute s ponudbenim podacima i obrascima, predlaZze prikladan oblik ugovora, priprema
ugovor, odnosno posebne uvjete ako se radi o standardnom obliku ugovora, a sve
kontroliraju ovlasteni predstavnici Drustva iz organizacijske jedinice zaduzene za provedbu
postupka javne nabave. Tehnicki dio dokumentacije koji sadrzi specifikaciju radova, roba ili
usluga (tehnicki opisi, podaci, uvjeti, zahtjevi i uvjeti za alternativnhu ponudu, troSkovnici,
nacrti) izraduju organizacijske jedinice. Prema postupku plan i priprema investicijskih
radova, Drustvo moZe Koristiti usluge vanjskih suradnika kod izrade studija za projekt
gradenja, a ako je ugovorena izrada studije ovlasteni predstavnici (tim) suraduju na izradi
studije, daju potrebne podatke, kontroliraju isporuku izvjeStaja i rezultata, te podnose
Upravi Drustva mjesecne izvjestaje. Sluzba ugovaranja i strukturnih fondova vodi kontrolu
nabave, odnosno evidenciju o broju Zalbenih postupaka koji se vode u Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave, te evidenciju ponisStenih postupaka javne nabave u kojoj
su izmedu ostaloga navedeni razlozi poniStenja postupaka.

Drustvo vodi Evidenciju ponuditelja/dobavljata o ispunjenju ugovornih obveza,
odnosno Registar dobavljaa. Sluzba ugovaranja i strukturnih fondova vodi evidencije o
dobavljaCima roba i usluga prema odabranim kriteriima na temelju dosadasnjeg
poslovanja vezano za rokove isporuke ili izvrSenja te broj reklamacija.

Rukovoditelj Sluzbe ugovaranja i strukturnih fondova, menadzer integriranog
sustava i stru€ne osobe koje su vodile evidencije o izvrSenju pojedinih ugovora ocjenjuju
dobavljate po zavrSetku pruzanja usluge i/ili isporuke robe. Pri odabiru najpovoljnijeg
ponuditelja, podaci o pojedinom dobavljaCu uzimaju se u obzir pri odabiru te se navode i u
dokumentaciji za nadmetanje kao jedan od kriterija odabira.
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Drustvo je od 2011. do sije€nja 2014. jednog dobavljaCa ocijenilo negativhom
ocjenom (nabava potroSnog materijala, alata i ostalog sitnog inventara za odrzavanje), te
je raskinulo dva ugovora (nabava rezervnih dijelova za teretna vozila, nabava rezervnih
dijelova i usluga godi$njeg odrzavanja meteoroloskih stanica). 1zmjenama i dopunama
organizacijskog ustroja Drustva i sistematizacijom radnih mjesta iz srpnja 2013., u Sluzbi
ugovaranja i strukturnih fondova su predvidena radna mjesta za 13 zaposlenika, koliko ih
je bilo i zaposleno tijekom 2013. od kojih devet posjeduje vazedi certifikat iz podrucja javne
nabave.

Tijekom 2011. provedeni su postupci javne nabave, te je zaklju¢eno 116 ugovora o
nabavi roba, usluga i izvodenja radova ukupne vrijednosti 81.416.432,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost, tijekom 2012. zakljuCeno je 114 ugovora ukupne vrijednosti
62.295.088,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a od sijeCnja do studenog 2013.
zaklju€eno je 140 ugovora ukupne vrijednosti 214.846.898,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Na temelju odredbi Clanka 25. Zakona o javnoj nabavi je odredeno da za
zaklju€enje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma javni narucitelj slobodno bira
izmedu otvorenog i ogranienog postupka javne nabave, a u posebnim sluCajevima i
okolnostima smije koristiti pregovaracki postupak s prethodnom objavom ili bez prethodne
objave. Prema pregledu zaklju¢enih ugovora o nabavi za 2011.-2013. Drustvo je zakljucilo
269 ugovora na temelju otvorenog postupka nabave, 48 ugovora na temelju
pregovarackog postupka bez prethodne objave, osam ugovora na temelju pregovarackog
postupka s prethodnom objavom, te 12 ugovora na temelju provedenih postupaka za
nabavu usluga iz dodatka Il. B Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, na temelju okvirnih
sporazuma zaklju¢ena su 33 godidnja ugovora. Od ukupno 370 provedenih postupaka,
revizijom je obuhvaceno 99 postupka nabave roba, usluga i izvodenja radova ukupne
vrijednosti 292.025.698,00 kn (81,4 %) bez poreza na dodanu vrijednost.

Prema pregledanim postupcima nabave, u svim otvorenim postupcima nabave
kriterij odabira ponude je najniza cijena, osim u dva sluaja kada je kriterij ekonomski
najpovoljnija ponuda. U zapisnicima o javhom otvaranju ponuda navedene su ponude
prema redoslijedu zaprimanja iz upisnika o zaprimanju ponuda. Zapisnici o pregledu i
ocjeni ponuda sadrze analitiCki prikaz ponuda, odnosno detaljnu usporedbu ispunjenih
uvjeta od strane ponuditelja trazenih u dokumentaciji za nadmetanje, te obrazloZenja
razloga isklju€enja pojedinih ponuda. Upravi DruStva se predaje zapisnik o pregledu i
ocjeni ponuda s prijedlogom odluke o odabiru koja donosi odluku o odabiru najpovoljnije
ponude. Drustvo je zakljuCivalo ugovore u skladu s ponudama. Na temelju izabranog
uzorka revizijom je utvrdeno da od 56 pregledanih postupaka nabave, kod 13 postupaka je
bilo ukupno 23 dopune, odnosno odgovori na pitanja ponuditelja, pojasnjenja, ispravljanja,
nadopunjavanja dokumentacije za nadmetanje, te obavijesti o dodatnim informacijama,
ponistenjima ili ispravcima. Takoder, utvrdeno je da je u tri sluCaja kod poniStenog
otvorenog postupka nabave, proveden novi pregovaracki postupak nabave s ponuditeljem
koji je sudjelovao u otvorenom postupku. Nadalje, pregledom i usporedbom ugovorenih
radova i cijena utvrdeno je u pojedinim sluajevima da su razliCite cijene ugovorene za
jednaku vrstu radova.

Uprava Dru$tva je osnovala Sluzbu unutarnje revizije u prosincu 2011., a cilj je
ispitivanje i ocjenjivanje djelotvornosti, u€inkovitosti i pouzdanosti sustava internih kontrola,
upravljanja poslovnim rizicima, uskladenosti poslovanja sa zakonima, internim aktima i
odlukama Drustva, sa svrhom davanja misljenja i prijedloga za poboljSanje poslovanja.
Sluzba unutarnje revizije nije za 2012. i 2013. planirala reviziju postupaka javne nabave.
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Po nalogu Uprave u studenome 2013. unutarnja revizija je utvrdila da je kod
opremanja jednog poslovnog objekta nabavljen uredski namjesStaj bez provedenog
postupka javne nabave u vrijednosti 139.350,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Drustvo nije uspostavilo suradnju s drustvima susjednih drzava koje se bave istom
djelatnosc¢u, u svrhu poboljSanja kvalitete nabave i financijskih usteda.

Praéenje izvrSenja i provedbe ugovora

Detaljan prikaz procesa, nadleznosti i odgovornosti za upravljanje, te druge
aktivnosti kojima se osigurava njihova kvaliteta navedeni su u Knjizi procesa koja opisuje
tri glavna procesa nuzna za realizaciju usluge koju pruza Drustvo, odnosno investicijsko
odrzavanje, odrzavanje autoceste te naplata cestarine. Da bi procesi bili dobro vodeni i
nadzirani, za svaki glavni proces imenovani su voditelji koji obavljaju koordinaciju i
praéenje procesa. Osim navedenih glavnih procesa opisani su i upravljacki procesi,
procesi upravljanja resursima te procesi mjerenja i analize. Njihova provedba regulirana je
putem izradenih i opisanih postupaka, radnim uputama, obrascima i drugo. Izmedu ostalog
izradeni su i opisani postupak izrade i pracenja realizacije plana poslovanja, kolanje i
obrada financijske dokumentacije, postupak upravljanja kompjuterskom i komunikacijskom
opremom, postupak primopredaje izvedenih radova, izrada dodatka ugovoru za radove,
robe i usluge i drugo.

Drustvo je donijelo unutarnje akte, kao Sto su Pravilnik o zastiti na radu, Pravilnik o
koriStenju i odrzavanju sluzbenih vozila i strojeva, Uputa za likvidiranje ulaznih racuna i
obradu financijske dokumentacije i drugo. Takoder, Drustvo vodi Registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma.

Na temelju postupka Upravljanje kompjuterskom i komunikacijskom opremom
opisan je slijed od nabave nove opreme, instalacije do odrZzavanja u punoj funkcionalnosti
uz osiguranje pravodobne reakcije na kvarove. Potpisom na radni nalog korisnik opreme
potvrduje da je oprema u funkciji. Odredbama Pravilnika o koriStenju i odrZzavanju
sluzbenih vozila i strojeva, propisan je nacin koriStenja i odrZzavanja, te duznosti, prava i
odgovornosti zaposlenika koji koriste vozila i koji brinu o vozilima, odnosno odjel
mehanizacije. Takoder je propisano da zaposlenik materijalno odgovara za namjerno ili
krajnjom nepaznjom izazvane S$tete ili smanjenje vrijednosti na sluzbenom vozilu. Vecina
vozila je opremljena uredajima za satelitsko pracenje (GPS), te ako se utvrdi odstupanje
izmedu izdanog putnog naloga i stvarnog puta kretanja vozila protiv zaposlenika koji je
upravljao vozilom pokrece se postupak utvrdivanja odgovornosti i naknade Stete koja se
utvrduje i obradunava na nacin da se pomnozi broj neopravdanih kilometara s 3,00 kn
uvecano za porez na dodanu vrijednost. Odjel mehanizacije u okviru Sektora odrzavanja
vodi evidenciju vozila i strojeva u Sest tehniCkih jedinica, odnosno evidenciju obavljenih
servisa i popravaka, upucivanje vozila na servis, izmjene guma, zaduzZenja po vozilu,
potrosnju goriva i drugo. Ured Uprave vodi evidencije troSka autoosiguranja, kasko
osiguranja, tehniCkog pregleda i cestarine, goriva, najma vozila, odrzavanja i drugih
troSkova vozila u okviru Uprave i sektora Drustva. Prikupljeni podaci koriste se u cilju
poboljSanja kvalitete odrzavanja i smanjenja troskova.

Na temelju izabranog uzorka revizijom je utvrdeno da je Drustvo provodilo nabavu
od izabranih dobavlja¢a, te je u pojedinim slu¢ajevima nabavljalo robu i usluge koje nisu
bile ugovorene. Takoder je utvrdeno da od 99 pregledanih postupaka kod 18 su
zakljuCivani dodaci ugovoru i to uglavnom za produljenje roka dovrSetka radova, a
plac¢anja su u vecini slu¢aja bila u roku 30 dana.
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Drustvo je ugovaralo kaznu za izvoditelja, odnosno u posebnim uvjetima ugovora
iznos koji izvoditelj treba platiti zbog ne zavrSavanja radova, odnosno ukoliko izvoditel]
zakasni svojom krivnjom sa zavrSetkom radova narucitelj na ime ugovorene kazne
(penala) zadrzava od ugovorene vrijednosti predmeta radova penale od 2 %o za svaki dan
zaka$njenja, a najviSe u visini od 5,0 % od vrijednosti ugovora. Takoder, izvoditelj je duzan
platiti svaku Stetu prouzroCenu zbog zakasnjenja predaje gradevine u uporabu i nema
pravo na bonus za raniji zavrSetak radova. Prema propisanim procedurama integriranog
sustava upravljanja pri preuzimanju robe ili izvrSene usluge, stru€na osoba ovisno o vrsti
nabave, obavlja ulaznu kontrolu uskladenosti isporu¢enoga sa zahtjevima te ako je
isporuCena roba uskladena sa zahtjevima, zaprima se uz zapis. Za usluge se uskladenost
sa zahtjevima obavlja potpisom na racun. Ukoliko proizvod ili usluga nisu uskladeni sa
zahtjevima, stru€na osoba upudéuje zapis Sluzbi ugovaranja i strukturnih fondova i
menadZeru integriranog sustava. Voditelj podru€ja za Cije se potrebe nabava obavlja
donosi odluku o dopuni, zamjeni, vracanju ili prihva¢anju robe ili usluge. Sluzba
ugovaranja i strukturnih fondova o tome obavjestava dobavljaca ili pruzatelja usluga. Kod
investicijskih radova provjeravaju se privremene situacije, priprema se provedba tehnickog
pregleda te dobivanje uporabne dozvole i izraduje se dokumentacija za primopredaju
izmedu izvoditelja i investitora odnosno okoncani obraCun koji dodatno provjerava i
ovjerava glavni inzenjer.



V.

10
NALAZ

Revizijom su obuhvacéena sljedec¢a podrucja: planiranje javne nabave, upravljanje

postupcima javne nabave te praéenje izvrSenja i provedbe ugovora.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje javne nabave, upravljanje postupcima javne nabave i pracenje izvrSenja i
provedbe ugovora.

1.

1.1.

1.2.

Planiranje javne nabave

Plan nabave za 2011. Uprava Drustva je usvojila 14. veljace 2011., za 2012. je
usvojen 18. sijeCnja 2012., a za 2013. je usvojen 28. veljace 2013. U lipnju 2011., te
u svibnju i prosincu 2012. donesene su izmjene planova nabave u skladu s
izmjenama financijskog plana. Drustvo za 2013. nije izradilo izmjene plana nabave,
ali je Uprava donijela dvije pojedinacne odluke o prenamjeni sredstava. Izmjenama
planova nabave u 2011. su smanjena planirana sredstva za 46,9 %, a u 2012. za
27,9 %. Drustvo nije sve izmjene plana nabave objavilo na mreznim stranicama.

Prema izmjenama plana nabave za 2011. je planirana nabava u iznosu
186.767.909,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, ugovori su zaklju€eni u iznosu
81.416.432,00 kn. Za 2012. je planirana nabava u iznosu 101.228.182,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, ugovori su zaklju€eni u iznosu 62.595.088,00 kn. Za
2013. je planirana nabava u iznosu 154.816.939,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a za razdoblje od sijeCnja do studenog 2013. ugovori su zaklju€eni u
iznosu 214.846.898,00 kn. Planom nabave za 2013. nije planirana usluga isporuke
srednjoro¢nog kredita procijenjene vrijednosti nabave u iznosu 144.375.000,00 kn
bez poreza na dodanu vrijednost, te najma vozila procijenjene vrijednosti u iznosu
22.000.000,00 kn, odnosno izmjenom dokumentacije za nadmetanje u iznosu
16.800.000,00 kn. Drustvo nema pisane zabilieSke u kojima bi bila sadrzana
obrazlozenja odstupanja ostvarenja od plana.

Drzavni ured za reviziju predlaze izmjene i dopune plana nabave objavljivati na
internetskim stranicama Drustva. Kod planiranja i sastavljanja plana javnhe nabave
predlaZe prethodno ocijeniti opravdanost planiraninh nabava. PredlaZze sastavljati
pisane zabiljeSke odstupanja ostvarenja od plana.

Drustvo prihvaca nalaz i obrazlaze da izmjene plana nabave za 2013. nisu donijeli
uslijed niza strukturnih promjena spajanja postojecih i osnivanja novih
organizacijskin jedinica. Navodi da je usluga isporuke srednjorocnog kredita
odobrena na sjednici Uprave Dru$tva i Nadzornog odbora. Nadalje, navodi da je
postojeci ugovor o najmu vozila isticao te je pocetkom 2014. bilo potrebno pokrenuti
postupak nabave usluga najma osobnih i gospodarskih vozila s obzirom da su
neophodna za obavljanje osnovne djelatnosti DruStva.
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Upravljanje postupcima javne nabave

Drustvo je u pravilu zaklju€ivalo ugovore u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje, a u slu€aju nabave stroja za izradu horizontalne signalizacije s
prikljuccima ugovor nije zakljuCen u skladu s uvjetima koje je narucCitelj odredio u
dokumentaciji za nadmetanje.

Za nabavu stroja za izradu horizontalne signalizacije s priklju€cima, procijenjene
vrijednosti 1.400.000,00 kn proveden je u prosincu 2011. otvoreni postupak javne
nabave koji je poniSten u veljaci 2012. jer je ponuda bila neprihvatljiva. S istim je
ponuditeljem u oZujku 2012. proveden pregovaraCki postupak javne nabave s
prethodnom objavom.

Prema odredbama cClanka 27. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi, ugovor o
javnoj nabavi robe mozZe se zakljuciti u pregovarackom postupku javne nabave s
prethodnom objavom ako su u provedenom otvorenom ili ograniCenom postupku
javne nabave ili natjecateljskom dijalogu sve dostavljene ponude bile nepravilne ili
neprihvatljive, pod uvjetom da se izvorni uvjeti ugovora bitno ne mijenjaju. U
dokumentaciji za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave nacin i uvjeti
placanja su bili 45 kalendarskih dana od ovjere racuna od strane narucitelja, a u
pregovarackom postupku javne nabave s prethodnom objavom 70,0 % ukupno
ugovorene cijene deset dana prije isporuke, a 30 dana nakon isporuke preostalih
30,0 %. Promjenom uvjeta pla¢anja bitho su promijenjeni uvjeti ugovora, te
narucitelj nije ispunio zakonom propisane uvjete za provodenje pregovarackog
postupka javne nabave s prethodnom objavom.

Drustvo je u vecini sluCajeva obavijest o zaklju€enim ugovorima objavljivalo u roku
48 dana od dana zaklju¢enja ugovora, a u pojedinim slu¢ajevima kasnilo je od 44
do 218 dana. Nadalje, od 56 pregledanih garancija za dobro izvrSenje ugovora
izvoditelji su kasnili kod 20 dostavljenih garancija do 54 dana, a na tri dostavljene
bjanko zaduznice za ozbiljnost ponude nema potpisa jamca platca. Drustvo je u
ugovorima za izvodenje radova ugovaralo da se obvezuje izvoditelju platiti
izvodenje i dovrSetak radova i otklanjanje svih nedostataka, odnosno ugovorni ili
drugi iznos koji bi mogao postati plativ prema odredbama ugovora u rokovima i na
nacin kako je odredeno u ugovoru. Ugovaranje otklanjanja nedostataka od strane
narucitelja te pla¢anje osim ugovornog ili nekog drugog iznosa izvoditelju radova
nije u skladu s ponudom izvoditelja. Obveza otklanjanja svih nedostataka kod
izvodenja radova je obveza izvoditelja, a ne narucitelja, zbog €ega je potrebno
izmijeniti odredbu u ugovorima za izvodenje radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze provoditi postupke nabave u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Predlaze postupati u skladu s dokumentacijom za
nadmetanje te slati obavijesti o zaklju€enim ugovorima u propisanim rokovima.
Takoder, predlaze izmijeniti odredbu u ugovorima za izvodenje radova u dijelu u
kojem se navodi da se narucitelj obvezuje izvoditelju platiti i otkloniti sve nedostatke
kod izvodenja radova.

- Ugovaranje cijena
Drustvo je zakljuCivalo ugovore u skladu s ponudbenim troSkovnicima. Usporedbom

ugovorenih radova i cijena utvrdeno je da su za jednake vrste radova u pojedinim
troSkovnicima odredene razliite cijene.
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Ugovorom o obnovi asfaltne kolniCke konstrukcije dionice autoceste Zagreb-
Karlovac-Bosiljevo i sanaciji hidroizolacije i kolnika na objektima u stacionazi i
vijaduktu Dreznik te ugovorom na sanaciji asfaltne kolnicke konstrukcije na kolniku,
tunelima i objektima te sanaciji hidroizolacije i kolnika na vijaduktu Zalesina na
autocesti Rijeka-Zagreb za strojno glodanje asfalta kolniCke konstrukcije debljine
sloja glodanja 5 cm, strojno Spricanje ocCiS¢ene i pripremljene glodane asfaltne
povrsine polimeriziranom bitumenskom emulzijom te za proizvodnju, dopremu i
ugradnju habajuéeg asfaltnog sloja SMA 16, debljine 5 cm ugovorene su razliCite
cijene za jednake vrste radova.

Takoder, ugovorom na obnovi asfaltne kolniCke konstrukcije dionice autoceste
Ravna Gora-Delnice-Ostrovica-Orehovica-Rupa i ugovorom na obnovi asfaltne
kolnicke konstrukcije dionice autoceste Zagreb-Karlovac-Bosiljevo i kolnika
hidroizolacije na objektima u stacionazi i vijadukta Dreznik za strojno Spricanje
oCiS¢ene i pripremljene glodane asfaltne povrSine polimeriziranom bitumenskom
emulzijom, premazivanje uzduznih i poprecnih vertikalnih rubova asfalta visokom
polimeriziranom hladnom masom tipa tok plast deklariranom za sljepljivanje
asfaltnih spojeva toplo-hladno i za proizvodnju, dopremu i ugradnju habajuceg
asfaltnog sloja ugovorene su razliCite cijene. Nadalje, ugovorom za obnovu asfaltne
kolnicke konstrukcije dionice autoceste Zagreb-Karlovac-Bosiljevo i ugovorom za
sanaciju asfaltnog kolnika dionice autoceste Ravna Gora-Delnice-OSstrovica-
Orehovica-Rupa za premazivanje uzduznih i poprecnih vertikalnih rubova asfalta
visokom polimeriziranom hladnom masom tipa tok plast te za proizvodnju, dopremu
i ugradnju habajuéeg asfaltnog sloja tipa SMA ugovorene su razli€ite cijene.

Drzavni ured za reviziju predlaze vecu pozornost posvetiti sastavljanju troSkovnika
te ugovarati jednake cijene za jednake radove.

U vezi nabave stroja za izradu horizontalne signalizacije s priklju¢cima DruStvo
navodi da je u prethodno provedenom otvorenom postupku javne nabave
zaprimljena jedna ponuda koja je u cijelosti odgovarala propisanim tehni¢kim
specifikacijama osim u dijelu nacina i uvjeta placanja, da je ponuditelj jedini
oviaSteni zastupnik za ponudeni stroj te da u prethodno provedenom postupku
nabave nije bilo upita vezanih za uvjete i nacin placanja. Slijedom navedenog, a
radi Zurnosti i nemogucnosti dobivanja veceg broja ponuditelja u ponovljenom
postupku odabran je pregovaracki postupak javne nabave s prethodnom objavom.
Drustvo prihvaca nalaz u vezi izmjene odredbe u ugovorima za izvodenje radova i
obrazlaze da je ugovoreni iznos specificiran troSkovnikom radova u kojem nisu
posebno iskazana otklanjanja nedostataka. Odredbama ugovora nije navedeno da
DruStvo ima obvezu placanja uklanjanja nedostataka izvan ugovorenog iznosa, a
niti je navedena placanja izvrsilo.

U vezi ugovaranja cijena DruStvo navodi da razlicite jedini¢ne cijene kod razliCitih
izvoditelja i na razli¢itim lokacijama izvodenja radova proizlaze iz disperziranosti
koncesijskog podrucja koje DruStvo obuhvaca te da cijena ne moze biti ista jer
izvoditelji nemaju iste ulazne parametre kojima se utvrduje jedini¢na cijena. Nadalje
se navodi da jedini¢na cijena asfaltnog sloja SMA u najvecoj mjeri ovisi 0 nabavnoj
cijeni eruptivnog kamenog materijala, udaljenosti kamenoloma do asfaltne baze te
udaljenosti prijevoza asfaltne mase od asfaltne baze do mjesta izvodenja radova.
Navodi se kako je Drustvo troSkovnike za navedene radove podijelilo prema lokaciji
izvodenja radova i postupci javne nabave su provedeni odvojeno u skladu s
odredbama Clanka 79. Zakona o javnoj nabavi.
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Podijeljenim troSkovnicima se osiguralo vecem broju ponuditelja samostalno
nudenje predmetnih radova te niZe ugovorene cijene buduci da svi zainteresirani
gospodarski subjekti nemaju asfalthne baze na udaljenosti maksimalno koliko
dopusta ispunjenje temperaturnih uvjeta za proizvodnju i ugradnju vruc¢ih asfaltnih
mjesavina prema opcim tehniCkim uvjetima od lokacije izvodenja radova.

Pracenje izvrSenja i provedbe ugovora

Prema odredbama Zakona o javnoj nabavi naruCitelj je obvezan voditi registar
ugovora o0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te podatke iz registra aZurirati
najmanje svakih Sest mjeseci. Drustvo nije aZuriralo registar svakih Sest mjeseci te
u vecini slu€ajeva nije objavljivalo konac¢ni datum isporuke robe, pruzanja usluge ili
izvodenja radova i konacni iznos pla¢en na temelju ugovora, $to je trebalo u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Pregledom postupaka nabave goriva (eurodiesel BS), loZ ulja, odrzavanja SAP
licenci i SAP sustava, te servisa, popravka i isporuke rezervnih dijelova za vozila na
analitickim evidencijama dobavljaCa nije vidljivo koliko je naplaceno po pojedinom
ugovoru odnosno racuni se ne mogu povezati s ugovorima. Drustvo nema ustrojene
evidencije putem kojih bi se objedinjeno pratilo i kontroliralo (koli€inski i vrijednosno)
pojedinacno izvrSenje ugovora o javnoj nabavi usluga. Drustvo vodi evidenciju
vozila i strojeva u Sest tehnickih jedinica i uredu Uprave. Prikupljeni podaci koriste
se u cilju poboljsanja kvalitete odrzavanja i smanjenja troskova.

Prema evidencijama Drustvo je tijekom 2011. koristilo 202 sluzbena vozila i
strojeva, tijekom 2012. je koristilo 181 sluzbeno vozilo i strojeve, te od sije€nja do
konca studenoga 2013. je koristilo 178 sluzbenih vozila i strojeva. Ukupan troSak
koriStenja sluzbenih vozila i strojeva za 2011. iznosi 7.785.087,00 kn, za 2012.
iznosi 9.302.024,00 kn, a od sije¢nja do konca studenog 2013. iznosi 8.580.439,00
kn. Drustvo je u rujnu 2013. objavilo poziv za nadmetanje za najam 38 osobnih i 32
gospodarska vozila. Procijenjena vrijednost je iznosila 22.000.000,00 kn. Prema
izmjeni dokumentacije za nadmetanje iz prosinca 2013. procijenjena vrijednost je
16.800.000,00 kn. Odlukom o odabiru iz sijeCnja 2014. kao najpovoljnija je
odabrana ponuda u iznosu 11.484.000,00 kn ili 14.355.000,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Do vremena obavljanja revizije ugovor o najmu nije zakljucen.
DruStvo nije napravilo analizu iskoriStenosti postojeéih vozila te analizu
opravdanosti najma osobnih i gospodarskih vozila.

Revizijskim pregledom ulaznih raCuna i druge dokumentacije je utvrdeno da Drustvo
u pojedinim slu¢ajevima nije postupilo u skladu s Uputom za likvidiranje ulaznih
racuna i obradu financijske dokumentacije. Na likvidacijskim listovima nema potpisa
voditelja likvidature, na raunima nema broja narudzbe na koju se odnosi, ulazni
racuni nemaju zig obvezan pri preuzimanju dokumentacije.

Drzavni ured za reviziju predlaze azurirati podatke registra ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma na mreznim stranicama. Takoder, predlaze ustrojiti evidencije
putem kojih bi se pratilo pojedinacno izvrSenje ugovora o javnoj nabavi usluga.
PredlaZze provesti analizu iskoriStenosti postojeCih vozila i analizu opravdanosti
najma osobnih i gospodarskih vozila u DruStvu. Predlaze primjenjivati odredbe
propisane Uputom za likvidiranje ulaznih racuna i obradu financijske dokumentacije.
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- Provedba ugovora

Prema propisanim procedurama integriranog sustava upravljanja pri preuzimanju
robe/izvrSene usluge, struéna osoba obavlja ulaznu kontrolu uskladenosti
isporu¢enoga sa zahtjevima. Kod 13 pregledanih postupaka izvodenja radova u
osam se kasnilo od potpisa ugovora do uvodenja u posao od 17 do 115 dana.
Drustvo je u vecini sluCajeva plac¢alo racune u roku 30 dana, a u pojedinim su
placeni sa zakasSnjenjem do 243 dana. Kod 99 zaklju€enih ugovora je zaklju¢eno 18
dodataka ugovoru. Dodaci ugovorima zaklju€ivani su u vecini sluCajeva za
produzenje roka zavrSetka radova. Dodatkom ugovoru za izvodenje radova na
obnovi asfaltne kolni¢ke konstrukcije dionice autoceste te dodatkom ugovoru za
izvodenje radova na sanaciji asfaltne kolniCke konstrukcije na kolniku, tunelima i
objektima produzeni su rokovi zavrSetka radova Sest mjeseci. Pregledom ugovora
sanacije betonskih povrSina na autocesti Rijeka-Zagreb i zaobilaznici Grada Rijeke
je utvrdeno da je ugovoren zavrSetak radova do 15. studenoga 2013. Radovi nisu
zavrSeni, a prema obrazlozenju Drustva dodatak ugovoru je u izradi. Takoder,
pregledom ugovora za izvodenje radova odrzavanja kolnika—sanacije pukotina na
kolniku autoceste Rijeka—Zagreb je utvrdeno da je ugovoren zavrSetak radova do
konca prosinca 2011. Izvoditelj radova je u studenome 2011. dostavio zahtjev za
produzenje roka izvodenja radova do 15. lipnja 2012. zbog vremenskih nepogoda.
Radovi nisu zavrSeni i nije zakljuCen dodatak ugovoru o produzenju roka izvodenja
radova. Nadalje, ugovor za integraciju opreme na ¢voru Novigrad zaklju€en je 2.
srpnja 2013. s rokom izvrSenja 30 dana od dana zakljuCenja ugovora. Prema
zapisniku o primopredaji od 4. prosinca 2013. utvrdeno je da su radovi izvedeni u
potpunosti prema ugovoru, te je dan zavrSetka radova 1. listopad 2013. Dodatak
ugovoru o produzenju roka nije zaklju€en, a ugovor ne sadrzi odredbe o ugovornim
kaznama u slu€aju neopravdanog kasnjenja.

Za odvjetniCke usluge ukupne vrijednosti 1.080.000,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost zaklju€ena su dva ugovora nakon provedenih postupaka za usluge iz
Dodatka Il B. Usluge su obavljene za 692.578,00 kn viSe od ugovorenog iznosa.
Drustvo je u sije€nju i prosincu 2011. zaklju€ilo sporazume za usluge ustupanja
radnika nakon provedenih postupaka za usluge iz Dodatka Il. B pojedinacne
vrijednosti 7.257.806,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Usluge su obavljene
vise od ugovorenih za 410.400,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U oZujku
2013. na temelju pregovaratkog postupka javne nabave bez prethodne objave
zaklju€en je sporazum za usluge ustupanja radnika u iznosu 6.360.000,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Drzavni ured za reviziju je miSljenja da je Drustvo za
nabavu odvjetni¢kih i usluga pronalazenja i posredovanja u zapo$ljavanju radnika
trebalo provesti Zakonom propisani postupak nabave koji omogucava prikupljanje
veceg broja ponuda kako bi se od dostavljenih ponuda mogla odabrati najpovoljnija.

Pregledom postupaka nabave usluga pruzanja posebnih meteoroloskih informacija
na autocesti, te usluga odrzavanja SAP licenci i SAP sustava koje Drustvo koristi
stalno i za koje su ranijih godina zaklju€ivani ugovori je utvrdeno da su u
odredenom razdoblju nabavljane bez provedenih postupaka nabave (primjerice
nakon provedenog otvorenog postupka javne nabave u ozZujku zakljuen je ugovor
u svibnju za razdoblje od sijeCnja do prosinca tekuce godine). Takoder, usluge
prac¢enja i upravljanja voznim i strojnim parkom u ukupnom iznosu od 114.923,00
kn, nabava lozivog ulja u iznosu 166.094,00 kn, te tehnicka nadogradnja postojeceg
SAP sustava u iznosu 626.875,00 kn su obavljene bez provedenog postupka
nabave ili nakon zavrSetka ugovora.
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Ugovorom za nabavu magnetnih papirnatih kartica je odredeno da ¢e kod isporuka
metodom sluajnog uzorka jedan kolut magnetskih kartica iz poSiljke biti poslan
Zavodu za ispitivanje kvalitete. Takoder, prema zaklju¢enom ugovoru za nabavu
soli, Drustvo je trebalo izvrsiti kontrolu ispitivanja kvalitete isporu¢ene soli najmanje
jednom na 2 000 t. Magnetne kartice nisu dane na analizu i nije izvrSena kontrola
ispitivanja kvalitete soli.

Za usluge odrzavanja SAP sustava i SAP licenci odredbama ugovora je odredeno
da C¢e usluga biti izvrSena u skladu s troSkovnikom i tehniCkim opisom iz ponude
izvrsitelja koja Cini sastavni dio ugovora, te da ¢e se pla¢anje obavljati na temelju
racuna izvrsitelja prema cijenama iz troSkovnika ponude. U okviru ponude naveden
je opis ponudene usluge, ali ne i pojedinaCna cijena usluga. Na ispostavljenim
racunima su navedeni rezervni dijelovi koriSteni kod servisa i popravka vozila (filter,
ventilator, cijev, crijevo i drugo). Za servis, popravak i isporuku rezervnih dijelova za
vozila u troSkovniku je navedena ukupna cijena po satu rada, servis i popravak
vozila, te za rezervne dijelove, a nisu navedene cijene pojedinacnih dijelova.

Sluzba unutarnje revizije je zapocela s radom u sijecnju 2012. Tijekom 2010. i 2011.
u Drustvu je bila sistematizirana Sluzba unutarnjeg nadzora i kontrole koja je imala
Odjel unutarnje kontrole i nadzora naplate i Odjel unutarnjeg nadzora i kontrole za
tehniCke poslove. Sluzba unutarnje revizije nije obavljala reviziju postupaka javne
nabave.

DrZzavni ured za reviziju predlaze pravodobno zaklju€iti dodatke ugovoru za
produljenje rokova te ugovoriti odredbe o ugovornim kaznama. Za viSe izvrSene
odvjetni¢ke usluge i usluge ustupanja radnika predlaze provesti Zakonom propisane
postupke nabave. Takoder, za nabavu odvjetni¢kih i usluga pronalazenja i
posredovanja u zaposljavanju radnika provesti Zakonom propisani postupak nabave
koji omogucava sudjelovanje veceg broja ponuditelja u postupku nabave. Nadalje,
predlaZe pravodobno pokretati postupke nabave kako bi se usluge nabavljale nakon
Zakonom provedenog postupka javne nabave. Predlaze povremeno obaviti dodatne
provjere je li zaprimljena roba jednake kvalitete kao i uzorak na temelju kojeg je
odabran dobavljac¢. Predlaze troSkovnik koji se prilaze ponudi razraditi po cijenama
pojedinih usluga, artikala ili dijelova koji se nabavljaju radi kontrole i usporedivosti
ugovorenih i stvarno izvedenih usluga ili nabavljenih roba. Predlaze unutarnjom
revizijom obaviti kontrole postupaka javne nabave.

U vezi evidencija za pojedinacno pracenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi usluga
Drustvo prihvaca nalaz i navodi da do 2014. nije postojala racunovodstvena niti bilo
koja druga evidencija praCenja izvrsenja ugovora o javnoj nabavi usluga te da su
ustrojili evidencije s retroaktivnom primjenom od 1. sije¢nja 2014. Nadalje se navodi
da je racunovodstveno praCenje ugovora o javnoj nabavi usluga osigurano kroz
realizaciju narudzbenica u poslovno-informacijskom sustavu SAP, a za ugovore za
koje nisu izdavane narudZbenice usluga je obracunana na temelju ugovora, a u
SAP sustavu je kreirana narudZbenica na ukupnu ugovorenu vrijednost, kako bi se
omogucilo pracenje realizacije, kroz pruzene i obraCunane usluge, na temelju
zaklju¢enog ugovora i ispostaviljene narudzbenice dobavljacu.

U vezi opravdanosti najma osobnih i gospodarskih vozila DruStvo se obvezuje u
narednom razdoblju provesti analizu isplativosti najma gospodarskih i osobnih
vozila.
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Navodi da je razlog pokretanja postupka javne nabave da Drustvo osam godina
koristi uslugu najma osobnih i gospodarskih vozila a u vilasnistvu je maniji broj vozila
koja su starije godine proizvodnje i velikog broja kilometara te su i troskovi
odrzavanja veliki. Nadalje se navodi da je postojeci ugovor o najmu osobnih i
gospodarskih vozila isticao i bilo je potrebno osigurati nova vozila. Vrijednost
nabave je smanjena u odnosu na prethodne godine u skladu s provedenim
strukturnim promjenama Drustva i obuhvaca uslugu najma, ali i ukupnih troSkova
odrZavanja i osiguranja vozila na Cetiri godine.

Drustvo prihvaca nalaz u vezi postupanja po Uputi za likvidiranje ulaznih raCuna i
obradu financijske dokumentacije. Navodi se da je tijekom srpnja 2014. obavljen
vanjski nadzor integriranog sustava upravljanja kvalitetom, te su revidirani svi
postupci, procedure i dokumentacija sustava upravljanja kvalitetom u dijelu
racunovodstva i financija, pa i navedena Uputa. Nadalje se navodi da su
promjenom organizacijskog ustroja Dru$tva izdvajanjem poslova naplate cestarine i
odrZavanja autoceste koncem 2013. proiza$li zahtjevi za promjenom dokumentacije
sustava, ¢ime Ce se poboljsati i jasno definirati obveze sudionika ovjere i likvidiranja
racuna i druge financijske dokumentacije. Radnom uputom su opisane procedure i
tocno definirane obveze sudionika u popunjavanju likvidacijskog lista. Navodi se da
je preporuka implementirana u radne procedure i postupke prilikom izrade nove
Upute o likvidiranju ulaznih racuna i obradi financijske dokumentacije koja je u
primjeni od 11. srpnja 2014.

DruStvo navodi da je lzvie§¢e o obavijenoj reviziji javne nabave obuhvatilo
ucinkovitost javne nabave za razdoblje 2011.-2013., te je na temelju nalaza
proizaSlo niz preporuka za koje se obvezuju da c¢e poduzeti potrebne mjere za
uklanjanje utvrdenih nepravilnosti, te u skladu s preporukama bez odlaganja
implementirati smjernice u poslovne procese.
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VI.  OCJENA UCINKOVITOSTI JAVNE NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu javnu nabavu te za provodenje postupaka javne
nabave u skladu sa zakonima i drugim propisima koji reguliraju postupke javne nabave.

Sluzba ugovaranja i strukturnih fondova izraduje jedinstveni godiSnji plan nabave na
temelju pojedinacnih planova organizacijskih jedinica. Uprava Drustva je donijela odluke o
usvajanju planova nabave, te odluke o izmjeni navedenih planova za 2011. i 2012. Planovi
nabave sadrze zakonom propisane obvezne podatke i objavljeni su na internetskim
stranicama. Nabava je centralizirana, a procijenjenu vrijednost utvrduje voditelj tima
zajedno sa stru¢nom sluzbom koja izraduje plan projekta. Zahtjeve za nadmetanje zajedno
s prilozima voditelji podru€ja dostavljaju Sluzbi ugovaranja i strukturnih fondova, koja
nakon provjere i objedinjavanja dokumentacije predlaze Upravi DruStva donoSenje odluke
o pokretanju postupka nabave s prijedlogom nacina nabave. Kod zaklju¢enja ugovora o
ustupanju radova postoje rizici za neizvrSavanje radova u roku zbog kojih je Drustvo
ugovaralo kazne izvoditeljima. Drustvo nije redovito objavljivalo izmjene plana nabave na
mreznim stranicama, nije pokrenulo sve planirane postupke nabave, te nema pisana
obrazlozenja odstupanja ostvarenja od plana.

Drustvo provodi izobrazbu zaposlenika za provedbu postupaka javne nabave, a
devet ima vazeci certifikat u podru€ju javne nabave. Sluzba ugovaranja i strukturnih
fondova vodi kontrolu nabave, odnosno evidenciju o broju Zalbenih i ponistenih postupaka,
te Registar dobavljaca, odnosno ocjenjuje dobavljaCe po zavrSetku pruzanja usluge i/ili
isporuke robe. Drustvo u pravilu primjenjuje otvoreni postupak javne nabave, a kod
odabira najpovoljnije ponude primjenjuje kriterij najnize cijene. Ugovori su u pravilu
zakljuCivani u skladu s dokumentacijom za nadmetanje, osim u slu¢aju nabave stroja za
izradu horizontalne signalizacije s priklju¢cima. Drustvo je u pojedinim slu€ajevima kasnilo
s objavljivanjem obavijesti o zaklju€enim ugovorima od 44 do 218 dana, a garancije za
dobro izvrSenje ugovora kasnile su do 54 dana. U pojedinim slu¢ajevima ugovorene su
razliCite cijene za jednaku vrstu radova.

Prema propisanim procedurama integriranog sustava upraviljanja pri preuzimanju
robe ili izvr8ene usluge, struCna osoba obavlja ulaznu kontrolu uskladenosti isporu¢enoga
sa zahtjevima. Kod investicijskih radova provjeravaju se priviemene situacije, priprema se
provedba tehniCkog pregleda te dobivanje uporabne dozvole i izraduje se dokumentacija
za primopredaju izmedu izvoditelja i investitora odnosno okoncani obracun koji dodatno
provjerava i ovjerava glavni inzenjer. Na temelju izabranog uzorka je utvrdeno da se
nabava provodila od izabranih dobavljaca, a placanja su u pravilu bila u roku 30 dana.
Drustvo vodi Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma, ali nije ga azuriralo i
popunjavalo na mreznim stranicama na propisan nacin. Drustvo nema evidencije putem
kojih bi se pratilo pojedinacno izvrSenje ugovora o javnoj nabavi usluga, te nema analizu
iskoriStenosti postojecih vozila i analizu opravdanosti hajma osobnih i gospodarskih vozila.
U pojedinim slu€ajevima nije postupilo u skladu s Uputom za likvidiranje ulaznih ra¢una i
obradu financijske dokumentacije. Kazne za neizvrSenje radova u roku su u pravilu
ugovarane, osim u jednom slucaju. Dodaci ugovoru zaklju€ivani su u pravilu za produljenje
roka dovrSetka radova, ali u pojedinim sluCajevima nisu pravodobno zaklju€eni. Takoder, u
pojedinim slu¢ajevima izvrSavane su usluge viSe od ugovorenih i izvodeni su radovi koji
nisu ugovoreni, zaprimljena roba nije dana na analizu prema odredbama ugovora, a
troSkovnici nisu razradeni po cijenama pojedinih usluga, artikala ili dijelova koji se
nabavljaju. Sluzba unutarnje revizije nije obavljala reviziju postupaka javne nabave.
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da sustav javne nabave u DruStvu nije bio
dovoljno u€inkovit. Zbog navedenog se predlaze:

- oObjavljivati izmjene i dopune plana nabave na mreznim stranicama, ocijeniti
opravdanost planiranin nabava, sastavljati pisana obrazloZenja odstupanja
ostvarenja od plana

- provoditi postupke nabave u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi

- postupati u skladu s dokumentacijom za nadmetanje te slati obavijesti o
zaklju€enim ugovorima u propisanim rokovima

- posvetiti veCu pozornost sastavljanju troSkovnika, a kod pregledavanja cijena
stavaka troSkovnika i odabira ponude voditi ratuna da za jednake radove
ugovaraju jednake cijene

- azurirati podatke u registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na
mreznim stranicama

- ustrojiti evidencije za pojedinacno pracenje izvrSenja ugovora o javnoj nabavi
usluga

- provesti analizu iskoriStenosti postojecih vozila i analizu opravdanosti najma
osobnih i gospodarskih vozila

- primjenjivati odredbe propisane Uputom za likvidiranje ulaznih raCuna i obradu
financijske dokumentacije

- pravodobno zaklju€iti dodatke ugovoru za produljenje rokova te ugovoriti
odredbe o ugovornim kaznama

- za viSe izvrSene usluge provesti Zakonom propisane postupke nabave i
omogucditi sudjelovanje veceg broja ponuditelja u postupcima nabave

- pokretati pravodobno postupke nabave kako bi se usluge obavljale na temelju
ugovora

- obaviti povremeno dodatne provjere je li zaprimljena roba jednake kvalitete kao i
uzorak na temelju kojeg je odabran dobavljac

- razraditi troSkovnik koji se prilaZe ponudi po cijenama pojedinih usluga, artikala
ili dijelova koji se nabavljaju

- unutarnjom revizijom obaviti kontrolu postupaka javne nabave.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te poboljSao sustav
javne nabave DrusStva. OCekuje se da ¢e ucinci biti ostvareni kroz donoSenje boljih
poslovnih odluka, vecu transparentnost u postupcima nabave, vecu razinu javne
odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te ustede sredstava pri
nabavi roba, radova i usluga, $to bi trebalo utjecati na poveéanje ucinkovitosti sustava
javne nabave.



